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Massenzustrom-Richtlinie: Besser spit als nie

Die EU stiitzt sich angesichts der Fluchtbewegung aus der Ukraine auf eine Rechtsgrundlage, die sie
schon 2015 hitte nutzen konnen. Die aktuelle Krise zeigt aber, dass und wo noch Nachbesserungsbedarf besteht.

VON HANNES TRETTER

Wien. Schon 2015 stellte sich ange-
sichts der Flucht von syrischen
Kriegsfliichtlingen die Frage, ob
nicht die - nach den Erfahrungen
des Krieges in Bosnien und im Ko-
sovo geschaffene - EU-,Massenzu-
strom-Richtlinie“ (RL) 2001 eine
geeignetere Rechtsgrundlage fiir
die Aufnahme von vor einem Krieg
fliehenden Menschen gewesen
wire als die Genfer Fliichtlings-
konvention, die Asyl wegen indivi-
dueller politischer Verfolgung ge-
wihrt. Warum sie nicht angewen-
det wurde, blieb schleierhaft.
Umso erfreulicher ist es, dass sie
nun Grundlage fiir die Aufnahme
der Kriegsvertriebenen aus der
Ukraine wurde.

Die RL ist fiir den Fall einer
Massenzuflucht von Staatsangeho-
rigen aus Drittlindern und Staa-
tenlosen in die EU gedacht, die aus
Gebieten vertrieben wurden, in
denen ,ein bewaffneter Konflikt
oder dauernde Gewalt herrscht*
oder die ,ernsthaft von systemati-
schen oder weit verbreiteten Men-
schenrechtsverletzungen bedroht
waren oder Opfer solcher gewor-
den sind“ und deshalb nicht sicher
und dauerhaft zuriickkehren kon-
nen. Sie werden nicht als ,Fliicht-
linge“, sondern als ,Vertriebene*
begriffen und brauchen fiir eine
maximal drei Jahre dauernde vo-
riibergehende Aufnahme nur ihre
Identitdt nachweisen oder glaub-
haft machen; das vereinfacht das
Verfahren.

Mit der voriibergehenden Auf-
nahme von Vertriebenen kénnen
die Behorden der EU-Staaten auf
gesichertem rechtlichen Funda-
ment entlastet werden. Sie miissen
nicht in jedem individuellen Fall
aufwdndig priifen, ob Anspruch
auf Asyl oder alternativ auf subsi-
didren Schutz besteht, sondern an-
hand von Personaldokumenten
eine Registrierung vornehmen, die
zum Aufenthalt berechtigt (ausge-
nommen Personen, die schwere
Verbrechen begangen haben oder
eine Gefahr fiir die Sicherheit des
Staates darstellen). Die Vertriebe-
nen haben nach der RL das Recht

Branchen-

b sofort bieten Wiener Rechts-

anwaltinnen und Rechtsanwailte
eine kostenlose Rechtsberatung fiir
in Wien ankommende Fliichtlinge
aus der Ukraine an. RAK Wien-Prési-
dent Michael Enzinger: ,,Unsere mo-
ralische und menschliche Pflicht!“
Rechtsanwilte werden ab sofort fiir
Erstauskiinfte zur Verfiigung ste-
hen. Die RAK Wien hat eine unbiiro-
kratische Moglichkeit zum Stellen
von Rechtsfragen von ukrainischen
Flichtlingen unter ukraine@rak-
wien.at eingerichtet.

Das Osterreichische Bauvertrags-
recht wird immer komplexer:
Ein Wegweiser, der schnell Orien-
tierung filir Fragestellungen beziig-
lich der Vertragsgestaltung sowie
der vertraglichen Abwicklung von
Bauprojekten schafft, ist daher es-
senziell. Aus diesem Grund ist Lu-
kas Andrieu, Partner und Baurechts-
experte bei ScherbaumSeebacher
Rechtsanwilte, gemeinsam mit Uni-

auf Erwerbsfreiheit und (Fort-)Bil-
dung, unter 18-Jdhrige das Recht
auf Zugang zum offentlichen Bil-
dungswesen; Unterkiinfte oder
Mittel dafiir sind bereitzustellen,
Lebensunterhalt sowie medizini-
sche und psychologische Versor-
gung sind zu gewahrleisten; unbe-
gleitete Minderjahrige sind bei
Verwandten, Pflegefamilien oder
in Betreuungseinrichtungen unter-
zubringen. Der vorldufige Schutz
verhindert nach der RL nicht den
Zugang zu einem Asylverfahren
oder die Zuerkennung subsididren
Schutzes, wie von manchen féilsch-
lich angenommen.

Wichtige Informationen fehlen

Am 4. Mérz hat der EU-Rat den in
der RL vorgesehenen Beschluss
gefasst, mit dem infolge des be-
waffneten Konflikts das Bestehen
eines Massenzustroms von Ver-
triebenen festgestellt wird und Kri-
terien fiir Uberwachung und Zu-
sammenarbeit festgelegt werden.
Allerdings fehlen dem Beschluss
von der RL verlangte essenzielle
Informationen, namlich iiber den
geschitzten Umfang der Wander-
bewegungen der Vertriebenen und
die Aufnahmekapazititen der EU-
Staaten. Das konnte angesichts der
iiberaus hohen Zahlen derjenigen,
die nach Polen geflohen sind, und
derjenigen, die aufgrund der fiir
ukrainische Staatsangehdrige gel-
tenden dreimonatigen Visafreiheit
nach Deutschland, Italien, Spa-
nien und Tschechien mit ihren
groflen ukrainischen Gemein-
schaften weiterziehen, zu einer
iiberméfSig hohen Belastung dieser
Staaten fiihren. Allerdings kénnte
dies dadurch ausgeglichen wer-
den, dass diejenigen, die mangels
Kontakten in EU-Staaten noch
nicht weitergezogen oder noch
nicht geflohen sind, von anderen
EU-Staaten aufgenommen wer-
den, was freilich deren Bereit-
schaft dazu erfordert. Das sollte
unbedingt rasch verhandelt wer-
den. Genauso sollte umgehend
Vorsorge getroffen werden, dass
angesichts der hohen Anzahl un-
begleiteter Minderjahriger und Ju-
gendlicher, die offenbar von ihren

Vertriebene haben Zugang zu Arbeitsmarkt, (Fort-)Bildung und Unterkunft.

Familien auf die Reise geschickt
werden, nicht Opfer von Kinder-
handel und Zwangsprostitution
werden. Hier bietet sich mit den
Ubereinkommen des Europarats
zur Verhiitung und Bekdmpfung
von Gewalt gegen Frauen (2011)
sowie gegen Menschenhandel
(2008) eine Zusammenarbeit mit
dem Europarat und dessen beiden
Expertengruppen Grevio und Gre-
ta an.

Osterreich ist dem Durchfiih-
rungsbeschluss der EU am
12. Mérz mit einer auf § 62 AsylG
2005 beruhenden ,Vertriebenen-
Verordnung“ nachgekommen, wo-
bei von der Moglichkeit des EU-
Beschlusses Gebrauch gemacht
wurde, das voriibergehende Auf-
enthaltsrecht nur ukrainischen
Staatsangehorigen, nicht aber
auch Drittstaatsangehorigen zuzu-
erkennen, die sich vor dem Ein-
marsch der russischen Truppen
rechtmaflig in der Ukraine aufge-
halten haben, soweit diesen ein
,angemessener Schutz“ geboten

[ C. Fabry ]

wird. Die Betroffenen kénnen aber
immerhin einen Asylantrag stellen
oder, wenn sie dies nicht tun, aus
humanitdren Griinden einreisen
und erhalten Unterstiitzung bei
der Weiterreise in ihren Heimat-
staat. § 62 AsylG wére einer Aus-
dehnung auf Drittstaatsangehorige
nicht entgegengestanden, da die-
ser ,Bevolkerungsgruppen und
nicht Staatsangehdrigen Schutz
anbietet, die aus einem Staat ver-
triecben werden. Wenigstens hin-
sichtlich von ca. 80.000 Studieren-
den aus Drittstaaten hatte hier
eine Ausnahme gemacht werden
kénnen.

Osterreich ausreichend geriistet

Was die Bildungs-, Erwerbs- und
Versorgungsrechte der Vertriebe-
nen anbelangt, so wurden von Op-
positionsparteien Miangel in der
Grundversorgung und in der Ver-
ordnung das Fehlen von Regelun-
gen des Zugangs zum Arbeitsmarkt
kritisiert. Dazu ist anzumerken,
dass weder der EU-Beschluss noch
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Lukas Andrieu, Mitherausgeber des
+Basiswissen Bauvertrag".

[ Beigestellt ]

versitatsprofessor Detlef Heck und
Markus Allram dieser Thematik in
dem neuen Praxishandbuch ,,Basis-
wissen Bauvertrag®, das im Manz-
Verlag erschienen ist, auf den Grund
gegangen.

ie renommierte Prozessanwal-
tin Caroline Weerkamp, Part-
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Caroline Weerkamp vertritt Frauen

gegen Eurogine. [Beigestellt ]
nerin der Familienrechtskanzlei
Philadelphy-Steiner, berdt und ver-
tritt Kldgerinnen in Produkthaf-
tungsangelegenheiten gegen die
Firma Eurogine. ,In dem Prozess
gegen Eurogine helfen wir Frauen
bei der Durchsetzung ihrer Ansprii-
che. Mir ist wichtig, dass wir den
Mandantinnen nicht nur zu ihrem
Recht verhelfen, sondern sie auch
menschlich gut begleiten“, so Ca-

Christoph Urbanek leitete die 6B47
Transaktion. [ Beigestellt |
roline Weerkamp, Prozessanwéltin
fiir Zivilrecht und in den Bereichen
streitiges Zivilprozessrecht, Famili-
enrecht, Nachlassplanung und Ver-
sicherungsrecht tatig.

or wenigen Tagen erfolgte das
Closing zur Finanzierung des
»Althan Quartiers“ im 9. Wiener Ge-
meindebezirk. Die Anwaltskanzlei
Schindler Attorneys hat in diesem

§ 62 AsylG eine Rechtsgrundlage
dafiir bietet, es bleibt den EU-Staa-
ten iberlassen, die entsprechen-
den Regelungen dafiir anzuwen-
den oder zu schaffen. Mit den fiir
Asyl und Fremdenwesen, den Ar-
beitsmarkt, das Bildungssystem,
die soziale und medizinische Ver-
sorgung geltenden Rechtsvor-
schriften diirfte Osterreich zur Be-
waltigung der Herausforderungen
ausreichend geriistet sein. Zudem
bietet die Bundesagentur fiir Be-
treuungs- und Unterstiitzungsleis-
tungen Schutzsuchenden aus der
Ukraine spezifische Versorgung,
unabhéngige Rechtsberatung und
Drittstaatsangehdrigen auch Riick-
kehrberatung an. Dennoch wer-
den wohl rechtliche Nachschér-
fungen notwendig werden.

Kritik wurde daran getibt, dass
die RL erstmals im Fall der Ukraine
angewendet wurde, nicht aber
schon 2015/16 fiir Fliichtlinge aus
Syrien. Zwar ist das Ziel der RL
eine sichere Riickfithrung von Ver-
triebenen in ihre Heimatldnder,
was allerdings nicht immer mog-
lich sein wird. In manchen Fillen
ist eine Integration von Menschen
aus auflereuropdischen Kulturkrei-
sen schwieriger, weshalb sich die
Frage stellt, ob die RL nicht auch
die Moglichkeit einer Aufnahme
von Vertriebenen in Nicht-EU-
Staaten vorsehen sollte. Dies
konnte etwa in Form wirtschaftli-
cher Kooperationen der EU mit
dem Aufnahmestaat erfolgen, bei
denen Vertriebenen Unterkiinfte,
soziale Versorgung sowie Aus- und
Weiterbildung angeboten sowie
Beschiftigungs- und Erwerbsmdog-
lichkeiten eroffnet werden. Von
der EU mitfinanziert, wire dies
auch fiir die aufnehmenden Staa-
ten und die Bevolkerung vor Ort
mit ckonomischen Vorteilen ver-
bunden. Das konnte eine ,Win-
win-win-Situation“ darstellen, bei
der fliichtlingsrechtliche und men-
schenrechtliche Standards einge-
halten werden.

Hannes Tretter ist ao. Univ.-Prof. i.R. fur
Grund- und Menschenrechte an der Uni Wien
und Vorstandsvorsitzender des Wiener
Forums fiir Demokratie und Menschenrechte.

Prozess die verantwortlichen Pro-
jektentwickler und Kreditnehmer
6B47 Real Estate Investors AG bera-
ten. Partner Christoph Urbanek lei-
tete das Team bestehend aus Kevin
Luiki, Senior Associate, Benedikt
Prazak und Marija Blagojevic, beide
Associate: ,,Wir sind stolz darauf, die
grofite Transaktion in der Unterneh-
mensgeschichte der 6B47 beratend
begleitet zu haben und gratulieren
zu diesem fiir den Wiener Markt
wichtigen und spannenden Projekt.

ie Kanzlei Brandl Talos hat

Think & Learn Private bei der
Ubernahme der GeoGebra GmbH
beraten. Das Transaktionsteam von
Brandl Talos bestand aus Thomas
Talos, Adrian Zuschmann und Céli-
ne Dobnikar.
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